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Context

O,
©

ik

El passat mes d'Abril, I'Ajuntament de Figueres va aprovar un Pla de mesures

antifrau.

Aquest Pla és una exigéncia per aquells ens publics que vulguin executar Fons
Next Generation (NG).

El Pla posa en marxa un seguit de mesures encaminades a combatre el frau, la

corrupcio i els conflictes d'interés.

Son mesures que s'apliquen a tots els procediments de la gestio de Fons NG,
pero I'Ajuntament de Figueres té la voluntat de que a la llarga s'apliquin al
conjunt de procediments de la corporacio.
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»aern Qué @s un Pla de mesures antifrau?

Un Pla de mesures antifrau és un instrument d'integritat publica dissenyat per garantir que els fons

publics gestionats per una organitzacio son utilitzats de conformitat amb les normes juridiques
vigents i seguint uns principis etics.

Esta confeccionat per tal de reduir les possibilitats de comissio de frau, corrupcio o conflicte d'interés\
en el si d'una organitzacio, i en cas que aquest es produeixi, mitigar-ne les consequencies.

Objectiu\

Estableix un seguit de mesures, articulades seguint el denominat “cicle antifrau”, que contemplen
quatre dimensions: la prevencio, la deteccio, la correcciod i la persecucio.

En I'actualitat, I'aprovacio d'un Pla de mesures antifrau és una exigencia per tots aquells ens publics

que hagin de gestionar fons Next Generation. /

quuisit Contingut




Compliance sector privat vs Pla de mesures antifrau

DALEPH
] Pla de mesures
Compliance antifrau
Naturalesa Persones juridiques (art. 31 bis CP) Administracions publiques
Bé juridic Evitar les responsabilitats penal Preservacio dels interessos financers

de la UE

Gravetat de I'accio

Estrictament penal

Qualsevol conducta

Necessitat

VVoluntari

Obligatori




=

DALEPH

Normativa
comunitaria

Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell de 12
de febrer de 2021 pel qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacio i
Resiliencia

Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlament Europeu i del
Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres aplicables
al pressupost general de la Unid

Directiva (UE) 2017/1371, del Parlament europeu i del Consell de 5 de
juliol de 2017, sobre la lluita contra el frau que afecta els interessos
financers de la Unio
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Normativa

estatal

BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO

it

Reial decret llei 36/2020, de 30 de desembre, pel qual s'aproven
mesures urgents per a la modernitzacio de I'Administracid Pablica per
a I'execucio del Pla de Recuperacio, Transformacio i Resiliencia.

OE

Jueves 30 de septiembre de 2021 Sec. . Pag. 1198

1. DISPOSICIONES GENERALES

MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

15860 Orden HFP/1030/2021, de 29 de sepliembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia

El Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia, en adelante PRTR, se
configura como un instrumento promovido a nivel de la Unidn Europea orientado a
mitigar los impactos de la Pandemia COVID-19, asi como a ransformar a sociedad, con
los objetivos de modemizar el tejido productivo, impulsar fa edescarbonizacions y el
respeto al medio ambiente, fomentar la digitalizacién, y la mejora de las estructuras y
recursos destinados a la investigacion y formacién, consiguiendo en Gitima instancia una
mayor capacidad de la sociedad para superar problemas como la Pandemia, conforme al
marco establecido en el Reglamento (UE) 2021/241 del Partamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacién y Resibiencia

El articulo 8 del citado Reglamento, relativo a la ejecucién del PRTR, delermina que
«La Comision ejecutard el Mecanismo en régimen de gestion directa de conformidad con
las normas pertinentes adoptadas en virtud del articulo 322 del TFUE, en particular el
Reglamento Financiero y el Reglamento (UE, Euratom) 202012092 del Pariamento
Europeo y del Consejor. Este planteamiento conlleva el diseflo de instrumentos
especificos y la adaptacidn de los procedimientos al marco que se define.

Con la finalidad de hacer efectivas las iniciativas planteadas en el menor tiempo
posible, las Administraciones Piblicas deben adoptar miitiples medidas, entre las que se
encuentran la adaptacién de los procedimientos de gestion y el modelo de control, junto

Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el
sistema de gestio del PRTR.

Instruccio de 23 de desembre de 2021 de la Junta Consultiva de
Contractacio Publica de I'Estat sobre aspectes a incorporar en els
expedients i en els plecs rectors dels contractes que es financin amb
fons procedents del PRTR.
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Article 6

Reforc dels
mecanismes per ala
prevencio, deteccio i
correccio del frau, la
corrupcio i els

conflictes d'interessos

Ordre HFP/1030/2021

L'0.M. fa un especial emfasi en la salvaguarda dels interessos financers de la UE. Resposta
a l'article 22 del Reglament (UE) 241/2021 del Parlament i del Consell de 12 de febrer de
2021.

Abast de I'0.M.: tota entitat decisora o executora que participi en I'execucio de mesures del
Pla de Recuperaci6, Transformacio i Resiliencia.

Totes han de comptar amb un Pla de Mesures Antifrau que garanteixi la correcta aplicacio.

El contingut minim del Pla és el que figuraa ' Annex [I.B.5 de I' Ordre i el III.C, les
referéncies.

Correspon a cada entitat determinar les mesures concretes a incorporar en el seu Pla, en
funcio de les seves caracteristiques i del seu compromis per assegurar els interessos de la
Unio.

El Pla s' ha d' aprovar en el termini de 90 dies des de I'entrada en vigor de I'Ordre o des que
es tingui coneixement de la seva participacio en I'execucio.

10
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Annex I1.B.5

Test de conflictes
d'interes, prevencio

del frau i la corrupcio

Grado de cumplimiento
Pregunta
4 3 2 1

1. ¢ Sedispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora
garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude,
la corrupcion y los conflictos de intereses?

2. ;Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los niveles de ejecucion?
Prevencion
3. ;Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el fraude?

4. ;Serealiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se
revisa periodicamente?

5. ;Sedifunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

i Se imparte formacion que promueva la Etica Pablica y que facilite la deteccion del fraude?

~

¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

*

¢ Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los intervinientes?
Deteccion

9. ;Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han comunicado al personal en
posicion de detectarlos?

10. ;Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos?

11.  jExiste algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?

11
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Que és I'ética publica?

Conjunt de principis, costums i valors
que guien els servidors publics en la
satisfaccio del interes general

13
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Que és la integritat?

INTEGRITAT INSTITUCIONAL: La integritat d'un ens public és el resultat de I'actuacio
diaria de totes i cadascuna de les persones que treballen dins o per a aquella
organitzacio.

Es produeix quan el funcionament operatiu de la institucio (politiques, processos i
procediments, sistemes de treball, etc.), els estandards étics i les estratégies de
prevencio de la corrupcio estan plenament integrats per permetre assolir les finalitats
(I'interes general) per a les quals la institucio va ser creada

4 )

Coheréncia i consisténcia en Integritat Institucional
les actuacions, principis,
valors i normes

14
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Que es el frau?

IRREGULARITAT. Qualsevol infraccio a les normes d'aplicacio en les normes d'aplicacio en la gestio o
execucio dels FF.EE. No té per qué ser intencionada.

FRAU. Qualsevol accid o omissio intencionada relativa a la utilitzacio o a la presentacio de
declaracions o de documents falsos, inexactes o incomplets, que tinguin per efecte la percepcio o la
retencio indeguda de fons precedents del pressupost general de les Comunitats Europees o dels
pressupostos administrats per les Comunitats Europees o pel seu compte; a l'incompliment d'una
obligacio expressa de comunicar una informacio, que tingui el mateix efecte o al desviament d'aquests
mateixos fons a altres fins diferents d'aquells per als quals van ser concedits al principi” (Art. K.3.
Tractat de la UE relatiu a la proteccio d'interessos financers de les CC.EE.).

CORRUPCIO. L'abis de poder d'un lloc piblic per a obtenir beneficis de caracter privat. La forma de
corrupcio més frequlient son els pagaments corruptes o els beneficis de caracter similar: un receptor
(corrupcio passiva) accepta el suborn d'un donant (corrupcio activa) a canvi d'un favor. Els pagaments
corruptes faciliten molts altres tipus de frau, com la facturacio falsa, les despeses fantasmes o
I'incompliment de les condicions contractuals

15
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Que es un conflicte d'interessos?

-

\_

Hi haura conflicte d'interessos quan l'exercici imparcial i objectiu de les funcions es vegi compromes per
afinitat familiar, afectiva, politica o nacional, interés economic o qualsevol altra rao directa o indirecta

d'interés personal.

|

Es necessari coneixer si les persones d'una administracio publica, electes o personal técnic, que participen
en I'execucio de pressupost amb carrec a fons NEXT GENERATION, aixi com en la seva gestio (actes
preparatoris, auditoria o control), tenen interessos personals que puguin comprometre o esbiaixar la seva

decisio o judici professional.

16
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Potencial: la persona
en questio té un
interés particular que
eventualment podria
influir en una
determinada  decisio
professional des de la
posicid o carrec que
ocupa.

Tipologies de conflictes d'interées

- Real: la persona en questid té un interés
particular en una determinada decisio
professional, i es troba en situacio efectiva
de prendre aquesta decisio.

)/

POTENCIAL

- Aparent: no hi ha un interés particular, pero
una tercera persona podria concloure,
raonablement, que si que existeix.

17
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Cicle del frau

CorrecciO i
persecucio

Prevencio

Deteccio

19



DALEPH Mesures del Pla

Prevencio

Aprovacio d'una Declaracio Institucional de
lluita contra el frau

Autoavaluacio del risc de frau i definicio d'accions

Aprovacio d'un Codi étic

Formacio sobre ética pablica

Implantacio d'un protocol de gestio de conflicte
d’interés

Implantacio d'un model de Declaracio
d’'abséncia de conflicte d'interes

OO OEOO

Deteccio, correccio i persecucio

OO OO

Definicio i comunicacio d'un sistema d’alertes de
risc

Implantacio de I'avaluacio dels procediments
de contractacio

Establiment | publicacio d'un canal d'alertes

Constitucio d’'una Unitat Antifrau

Implantacio d'un protocol d'actuacio en cas
d'alerta o sospita de frau, corrupcio o conflicte
d’interés

20
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Accid a implantar:

Risc que es pretén prevenir o

minimitzar:

Unitat o organ responsable:

Coordinacio entre arees gestores i contractacié en contractacions vinculades a

Next Generation

Impulsar i/o preparar contractes innecessaris, que no responen a una necessitat real, sobredimensionats

o d'execucio poc factible

Arees gestores i contractacié

Accid a implantar:

Risc que es pretén prevenir o

minimitzar:

Unitat o organ responsable:

Gestido comuna i registre unic de contractes menors

Adjudicar directament mitjancant I'Us indegut de la contractacié menor

Contractacid, Secretaria i Informatica

22
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Accio a implantar:

Risc que es pretén prevenir o

minimitzar:

Unitat o organ responsable:

Aprovacio d’unes bases generals de seleccio

Limitar o influir en la capacitat d'accés al treball public incomplint els principis d'igualtat,

publicitat, merit, i capacitat d'accés al treball public

Recursos Humans

Acci6 a implantar:

Risc que es pretén prevenir o

minimitzar:

Unitat o organ responsable:

Detallar i concretar de manera inequivoca el criteri de puntuacio a les

convocatories

No establir criteris objectius per concedir subvencions en concurréncia competitiva.

Arees gestores

23
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Codi etici de
conducta

L'Ajuntament de Figueres s'ha dotat d'un
Codi etic i de conducta per acord del
mateix Ple Municipal que aprova, alhora,
el Pla de Mesures Antifrau.

IS - s

Principis étics Pautes de conducta Normes de conducta relatives Politica d'obsequis
a conflictes d'interes

25
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Principis etics

Drets humans
lgualtat
Imparcialitat
Integritat
Proximitat
Respecte
Confidencialitat
Exemplaritat
Transparencia
Diligencia, eficacia i
eficiencia

Rendicio de comptes

Codi etic i de conducta

B

50

autes de conducta

Art. 52 a 54 EBEP:

Respecte al ordenament

juridic

Satisfaccio del interes

general

Respecte als drets
fonamentals

Tracte adequat als
ciutadans i empleats
publics

Informacio al ciutada
Acompliment de
tasques

Normes de conducta

relatives a conflictes d'interes

Art. 23 LRJSP, causes
“d'abstencio™:

Interés personal

Vincle matrimonial o
parentiu

Amistat intima o enemistat
manifesta

Périt o testimoni

Relacio amb persona
natural o juridica
interessada

26
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Politica d'obsequis

Codi etic i de conducta

Abstenir-se d'acceptar regals o presents que superin els usos habituals,
socials o de cortesia ni, tampoc, favors o serveis en condicions més favorables
que puguin condicionar el desenvolupament de les seves funcions. En tot cas,
es rebutjara qualsevol donacio, regal o servei que pugi interferir en decisions

politiques o administratives futures.

Es considera que superen els usos habituals, socials o de cortesia els regals o
presents que, individualment o agrupats, superin els 50 EUR. Aquells regals
d'import inferior als inclosos en aquesta categoria que s'hagin acceptat hauran
de ser publicats al portal de transparéncia amb especificacid del bé o regal,
I'entitat o particular que I'hagi lliurat i la seva destinacio final.

27
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Politica d'obsequis

Codi etic i de conducta

En cas de rebre regals o presents de valor superior s'hauran de retornar o, cas
que la devolucié no sigui possible o sigui excessivament onerosa, hauran de ser
entregats a I'6rgan competent perqué siguin incorporats al patrimoni de la
corporacio.

En matéria de viatges, només s'acceptaran, per part de terceres persones, el
pagament del desplacament, hotel i manutencio, quan les persones subjectes
a aquest Codi hagin d'assistir, convidats oficialment per part d'institucions
privades o piabliques, a activitats sobre matéries directament relacionades

amb les seves funcions o competéncies.

28
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Declaracio d'adhesio
al Codi eticide

cond ucta f S’estableix I'obligatorietat de signar una Declaracio \
d'adhesio al Codi étic i d'establir el compromis de compliment

@ dels principis i normes que s'hi regulen, per part de tots els
servidors/es publics de la corporacio que participin en la
gestio o execucio de despesa afectada pels fons Next

Generation. j

\ El personal municipal haura de signar la Declaracié d'adhesié al Codi Etic i de

conducta de I'Ajuntament de Figueres de forma prévia a l'inici de la seva

intervencio en els procediments d'execucio de la despesa.

29
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Protocol de gestio de conflicte d’interées

Qué hem de fer quan podem incorrer en un conflicte
d’'interes? l

Comunicacio al superior jerarquic

l

Protocol

31
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Protocol de gestio de
conflicte d'interes

El Protocol de gestio de conflictes
d'interes estipula el procediment a seguir
en cas que algun carrec electe, personal
eventual, comandament o técnic/a de la
corporacio estimi que existeix un
conflicte d'interés aparent, potencial o
real, que es podria entendre que pot
esbiaixar o condicionar l'exercici de les
seves funcions.

X g © 0

SE

Comunicacio al superior jerarquic
Comprovacio

Informe

En cas de que el superior entengui que concorre conflicte d'interes,

vetllara perque la persona cessi tota activitat relacionada amb
I'assumpte

Trasllat de I'informe a la Unitat Antifrau
Validacio de les mesures

Arxiu de lI'informe

32



DALEPH Model de Declaracio d'abséncia de conflicte d'interes (DACI)
4 )
Totes les persones que intervinguin en els procediments de gestio de contractes o subvencions
financats amb fons NG hauran d’emplenar una DACI, que s'incorporara a |'expedient de contractacio o
\ subvencio. )

Queé és una DACI?

Document on es declara que:

« S'estainformat del que és un conflicte d'interés, la seva regulacio i dels suposits
en els quals s’hauran d'abstenir d'intervenir en el procediment.

* No ens trobem en cap situacio que es pugi qualificar de conflicte d'interessos

* Que no concorre cap causa d'abstencio

* Ens comprometem a posar en coneixement del superior jerarquic qualsevol
situacio de conflicte d'interessos

* Que es coneixen les implicacions (disciplinaries, administratives/judicials) d'una
DACI falsa.

33
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Model de Declaracio d'absencia de conflicte d'interes (DACI)

En quins suposits ens hem d'abstenir? Art. 23 Llei 40/2015, d'1 octubre, de Régim
Juridic del Sector Pablic

Tenir interés personal en I'assumpte de qué es tracti o en un altre en la resolucid del qual pogués
influir 1a d'aquell; ser administrador de societat o entitat interessada, o tenir questio litigiosa pendent
amb alguna persona interessada.

Tenir un vincle matrimonial o situacido de fet assimilable i el parentiu de consanguinitat dins del
quart grau o d'afinitat dins del segon, o bé tenir amistat intima o enemistat manifesta amb
qualsevol de les persones interessades, amb els administradors d'entitats o societats interessades i
també amb els assessors, representants legals o0 mandataris que intervinguin en el procediment, aixi
com compartir despatx professional o estar associat amb aquests per a l'assessorament, la
representacio o el mandat.

Haver intervingut com a périt o com a testimoni en el procediment de qué es tracti.
Tenir relacio de servei amb persona natural o juridica interessada directament en I'assumpte, o

haver-li prestat en els dos Gltims anys serveis professionals de qualsevol tipus i en qualsevol
circumstancia o lloc».

34
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DALEPH Model de Declaracio d'absencia de conflicte d'interes (DACI)

Qui ha d’emplenar la DACI?

L'6rgan de contractacid o concessio de subvencio.
El personal que participi en la redaccio dels plecs de
contractacio (técnics), bases i/o convocatories de
subvencio.

Els membres de les meses o comités d'avaluacio de
sol-licituds, ofertes i propostes.

Els membres de comités d'experts i técnics que
elaborin informes de valoracio.

35



Sistema d'alertes
de risc o banderes
vermelles




=

e Les banderes vermelles son indicadors d'alerta, que poden aixecar senyals
Banderes d'alarma o pistes sobre possibles situacions de frau.
\]erme"es La materialitzacio d'una bandera vermella no implica I'existéncia de frau, i

molts dels indicadors, per si sols, no son concloents respecte a una possible
situacio de frau, pero en tot cas ajuden a identificar una area, ambit o activitat
que necessita d'una atencio afegida per descartar o confirmar una situacio de
frau potencial.

5 d'ambits, dins els quals es relacionaran les banderes vermelles:
1. Plecs esbiaixats
2. Licitacions col-lusories

3. Conflictes d'interés

. Manipulacio de les ofertes presentades

5. Fraccionament de |la despesa

37



DALEPH 1. Plecs esbiaixats a favor d'un licitador

Quins indicis ens poden alertar de qué aquest fet es podria estar produint?

 Presentaci6 d'una U4nica oferta o nuamero anormalment baix de
proposicions optant a Ia licitacio.

« Extraordinaria similitud entre els plecs rectors del procediment i els
productes o serveis del contractista guanyador.

* Recursos o queixes d'altres licitadors

* Preguntes de licitadors que no hagin estat degudament respostes en els
terminis establerts

» Plecs amb prescripcions més restrictives o més generals que les aprovades
en procediments previs similars.

* Plecs amb clausules inusuals o poc raonables.

« El poder adjudicador defineix un producte d'una marca concreta en lloc d'un
producte geneéric.



DALEPH 2. Licitacions col-lusories

Quins indicis ens poden alertar de qué aquest fet es podria estar produint?

« L'estudi economic preceptiu en la licitacid no esta referenciat als preus de
mercat.

« L'oferta guanyadora és massa alta en comparacid amb els costos previstos,
amb les llistes de preus publics, amb obres o serveis similars o mitjos de la
indastria, o amb preus de referéncia del mercat.

« Tots els licitadors ofereixen preus alts de manera reiterada.

» Els preus de les ofertes baixen bruscament quan nous licitadors participen en el
procediment.

« Els adjudicataris es reparteixen/alternen per regio, tipus de d'obra o servei.

* L'adjudicatari subcontracta els licitadors perdedors.

« Patrons d'ofertes inusuals (per exemple, les ofertes tenen percentatges exactes
de rebaixa, s'ofereix exactament al pressupost del contracte, els preus de les
ofertes son massa alts, massa proxims, molt diferents, nimeros rodons,
incomplets, etc.).



DALEPH 3. Conflictes d’'interessos

Quins indicis ens poden alertar de qué aquest fet es podria estar produint?

» Favoritisme inexplicable o inusual d'un contractista o venedor en particular.

« Acceptacio continua d'alts preus i treball de baixa qualitat.

 No existeix constancia documental que una persona encarregada de
contractacio a I'Ajuntament hagi signat la declaracio responsable que se |i
exigeix sobre possible conflicte d'interessos o hi consta de manera
incompleta.

« Una persona encarregada de contractacio a I'Ajuntament declina un ascens
a una posicio que deixa de tenir relacio amb adquisicions.

« Socialitzacié entre una persona encarregada de contractacio a I'Ajuntament
| un proveidor de serveis o productes.

« Augment inexplicable o sobtat de |a riquesa o nivell de vida de I'empleat

encarregat de contractacio.
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DALEPH 4. Manipulacio de les ofertes presentades

Quins indicis ens poden alertar de qué aquest fet es podria estar produint?

* Reclamacions o recursos dels licitadors.

« Falta de control i procediments inadequats de licitacio.

 Indicis de canvis a les ofertes després de la seva recepcio.

« Ofertes excloses per errors.

» Licitador descartat per raons dubtoses.

« EIl procediment no es declara desert ni es torna a convocar malgrat haver

rebut menys ofertes que el nombre minim requerit.
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DALEPH 5. Fraccionament de la despesa

Quins indicis ens poden alertar de qué aquest fet es podria estar produint?

« S'aprecien dos 0 més adquisicions amb similar objecte efectuades a identic
adjudicatari per sota dels limits admesos per a la utilitzacio de
procediments d'adjudicacié directa o dels llindars de publicitat o que
exigirien procediments amb majors garanties de concurréncia.

« Separacio injustificada de les compres, per exemple, contractes separats
per a ma d'obra i materials, estant tots dos per sota dels llindars de licitacio
per procediment obert

« Compres sequencials just per sota de llindars d'obligacid de publicitat de
les licitacions.
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L'Ajuntament de Figueres posa a disposicid qualsevol persona
interessada d'una via a través de la qual es pugi formular
qualsevol sospita o alerta d'una possible activitat fraudulenta,
corrupta o viciada per conflicte d'interessos

Qui tingui coneixement de fets que pugin ser constitutius de frau o
irregularitat, en relacid a projectes financats total o parcialment
amb carrec a fons procedents de la Unid Europea, podra alertar
d’aquesta situacio a traves del Canal d'alertes de I'Ajuntament

L'examen de les comunicacions o les alertes presentades i la
proposta de mesures que puguin derivar-se’n, recaura en la
Unitat Antifrau de I'Ajuntament.

Qualsevol alerta presentada sera tractada per la Unitat Antifrau
amb la deguda confidencialitat.
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Rebut el correu d'alerta, s'habilitara una via de comunicacio en qué la persona
alertadora rebra un formulari on emplenar la informacio relativa a la
comunicacio de I'alerta, en base al format utilitzat pel Sistema Nacional de
Lluita contra el Frau (SNCA), per tal que I'Ajuntament procedeixi al seu

tractament.
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Protocol d'actuacio en cas d'alerta o
sospita de frau, corrupcio o conflicte
d'interes
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oaLern  Protocol d'actuacio en cas d'alerta o sospita de frau, corrupcio o conflicte d'interés

<

Organ
gestor del
canal

Unitat Organ
Antifrau competent

- Determinar si

» e - Analisi del
- Valoracio del hi ha indicis de :
. informe
contingut frau >
- - Incoacio del
- Convocar la - Suspensio del :
: . . procediment
Unitat Antifrau procediment s -
.. administratiu
- Elaboracio .
. i/0 trasllat a
d'informe : .
fiscalia

- Informacio del
procediment 47
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Protocol d'actuacio en cas d'alerta o sospita de frau, corrupcio o conflicte d'interés

PROTOCOL D’ACTUACIO EN CAS D’ALERTA O SOSPITA DE FRAU, CORRUPCIO O CONFLICTE D'INTERES

Organ gestor del Canal

Unitat d’Antifrau

Inici

Es fa unavaloracio prévia sobre sila
comunicacio és una dendncia d’un possible

frau

Remissio a
Iorgan
competent

Valoracio de

A
No

Convocatdria
. reunio

: Busti Ri i0 . . L
Origen deteccid u. @ ecerfcm” — Registre —» l'adequacic del Si— -
Antifrau comunicacié . alertade fray? extraordinaria
contigut . .
Unitat Antifrau
Altres vies |
]
A J
Convocatoria N
. Comunicacio
reunid
- Arxivament  —W persona
extraordinaria alertadora
Unitat Antifrau S'informa de la decisio a
i A o L'Alcaldia.
A No ©  Als responsables del Programa o

Registre —» Reunid d'analisi

S'evidencia
possible frau?

informatiu

S'analitza la versemblanca
dels fets detectats o
comunicats i es comprova
mitjancant les tasques
d’investigacid oportunes.
Aixi mateix, es contrasten els

Inici expedient

Comunicacio inici
| Alcaldia i persona
alertadora

v

Analisi i
comprovacic fets

Es determina I'afectacic del cas i es proposa la incoacio dels
expedients per a restituir la legalitat vigent i la recuperacié
dels imports defraudats. En cas de conflicte d'interessos,
I'informe pot a més, proposar I'adopcio de les mesures
administratives o disciplinaries apropiades contra la persona
afectada i/o la seva comunicacid al Ministeri Fiscal, aixi com
la cancel-lacié del contracte o acte afectat pel conflicte
d'interessos i repeticid de la part del procediment de qué es
tracti

Convocatoria publica de subvencions de
la qual s'ha beneficiat el financament
afectat.

Si ho creu procedent, als responsables
nacionals del PRTR, al Sistema Nacional
de Coordinacid Antifrau i/o a I'Cficina
Europea de Uuita contra el Frau (OLAF).

suspensic
provisional de

Elaboracio
informe

Determinacio
indici de frau

o
Comunicacio
Alcaldiai persona
alertadora o Alapersona alertadora.
Arxivament

&
competent

fets amb la persona o unitat A A
Orgﬁf‘ft?a.t'."’a alaqual Peticid suspensid Trasllat a drgan
s'atribueixi. . . B
Si————» provisional a competent
- argan resp.
[
Incoacio
. exp. adm
Analisi i /
trasllat a
Fiscalia
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Unitat antifrau

Objectiu

La constitucid d'aquesta Unitat té com a objectiu d’evitar que es pugui
incorrer en qualsevol practica que pugui qualificar-se com a frau,
corrupcio o que pugui estar vinculada a un conflicte d'interessos en la
gestio, execucio i control dels fons europeus dels quals sigui beneficiari
I’Ajuntament de Figueres.
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Unitat antifrau

Composicio
La Unitat esta integrada per personal de les seglents arees / serveis:

 Secretaria
* Intervencio
* Tresoreria.
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Funcions

Unitat antifrau

Vetllar pel compliment del Pla i actualitzar-ne el contingut

)

Avaluar de manera periodica el risc de frau i proposar mesures
correctores

Analisi de les denuncies efectuades a travées del canal d'alertes

Estudi dels possibles casos de conflicte d'interés

Impartir sessions de formacio

— | Elaborar una memoria anual de les activitats realitzades
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.-« Cas Mobilitat
psupbsn

Els responsables de mobilitat d'un ajuntament tenen previst convocar una licitacio financada amb
fons Next Generation per a la instal-lacid de punts de recarrega eléctrica.

Abans d'incoar I'expedient de contractacio, els responsables inicien una serie de contactes, tant
amb altres administracions com amb empreses, per aconseguir informacio actualitzada sobre
possibles subministraments i poder redactar uns plecs ajustats a les necessitats de I'ajuntament i
obtenir les millors condicions dins les possibilitats d'aquest mercat.

EMPRESA, S.L, una de les empreses del sector, convida la regidora i el cap de mobilitat a visitar una
ciutat alemanya on han instal-lat punts de recarrega. L'objectiu d'aquesta visita és mostrar-los
sobre el terreny els punts de recarrega instal-lats i contactar amb els responsables d'aquestes
ciutats, per tal de conéixer de primera ma la seva valoracio sobre I'eficiéncia de les instal-lacions i
sobre la relacio amb EMPRESAS.L.

Aquest viatge no suposara cap cost per a I'ajuntament.

@ PREGUNTES

1. Es una situacio de corrupcid? O és risc de corrupcio?

2. Quins valors o principis étics estan en joc?

3. Quines conseqtiéncies, al marge de les responsabilitats legals, pot tenir
aquest fet?

4. Com reconduirieu aquesta situacio?
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Cas Panells Solars
ysup()sn

Des de I'area d’'urbanisme d'un ajuntament es vol iniciar un projecte destinat a rehabilitar els
edificis de propietat municipal, amb la voluntat de fer-los més eficients energeticament.

Una de les actuacions que es vol portar a terme és la instal-lacio de panells solars al pavello
d'esports. Amb aquesta actuacio, I'ajuntament té la voluntat de reduir la despesa en energia
eléctrica, que s'ha disparat a consequiéncia de I'augment del preu de I'electricitat.

La Marta, técnica d'urbanisme de I'ajuntament i resident al mateix municipi, és |I'encarregada de
redactar els plecs. Es dona la circumstancia que fa poc que s'ha instal-lat panells solars a casa. La
instal-lacio li ha fet I'empresa propietat del Victor, vei de fa anys i pare del mateix curs i escola que
la filla de la Marta. L'empresa d'en Victor té més de 10 anys d’experiéncia en la fabricacio i
instal-lacio de panells.

Tenint en compte la bona feina i la qualitat de la instal-lacio, la Marta, a I'hora de redactar les
prescripcions tecniques, fa referencia a la fabricacio i la procedéncia que han de tenir els panells.

@ PREGUNTES
1. Quins valors o principis étics estan en joc en aquest cas?
2. Es correcta I'actuaci6 de la Marta o ha pogut cometre alguna irregularitat?

3. Quines consequencies, al marge de les responsabilitats legals, pot tenir
aquest fet?

4, Com reconduirieu aquesta situacio?
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