D"ALEPH

SINTESI DEL PLA LOCAL D’HABITATGE DE FIGUERES

1. CREDITS

Pla Local d’Habitatge de Figueres

S

() Aluntament

N de Figueres

FIGUERES

iy
«@» Diputacio de Girona
' 221 municipis

Equip Redactor: D’Aleph

Guillem Diaz Falo

Albert Jové i Deltell

Francisco Javier Alberca Rodriguez
Sonia Llera Arce

Emmanuel Jouve

Salvador Matas i Dalmases

Ajuntament de Figueres

Yolanda Milan i Penalver
Xavier Ludevid

Victor Alegri

Josep Navarro

Xavier Turro

Diputacié de Girona

Anna Pla Illa



D"ALEPH

2. INDEX

DESCRIPCIO DEL MUNICIPI

DEMOGRAFIA

PLANEJAMENT URBANISTIC

HABITATGE: SITUACIO ACTUAL

HABITATGE: DEMANDA | NECESSITATS FUTURES
DIAGNOSI, OBJECTIUS | ESTRATEGIES

ACTUACIONS: DESCRIPCIO GENERAL

PRINCIPALS ACTUACIONS DEL PLH

GESTIO DEL PLA LOCAL D’HABITATGE | PARTICIPACIO
PROGRAMACIO | FINANCAMENT

10
12
13
14
16
22
23



D"ALEPH

3. DESCRIPCIO DEL MUNICIPI

Situacio i estructura residencial del municipi

Figueres se situa al extrem nord-oriental de Catalunya, al centre de la comarca d’Alt
Emporda, de la que es capital.

El terme municipal original de Figueres era de 12,9 km2 als quals es van afegir 6,41 km2 de
’antic terme de Vilatenim, avui ja integrat al teixit urba. Ara té una superficie de 19,09
km2, concentra 42.809 habitants (INE 2008), resultant una densitat mitjana de 2.242
hab./km2.

Esta limitada pel nord amb Cabanes i Vilabertran; al sud-est amb El Far d’Emporda, Peralada
i Vila-Sacra; al Oest amb Llers i Vilafant.

Figueres en relacié6 amb la comarca de I’Alt Emporda
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Figueres s’ubica al centre d’una extensa planura fluvial, a cavall entre I’extrem oriental de
la Serralada Pirinenca i la Costa Brava, i es troba a 39 m d’altitud. El terme municipal esta
drenat al SE pel riu Manol (limit sud-est del terme del municipi), que forma en aquest sector
un seguit de meandres. Es travessat també d’est a oest per la riera de Figueres que travessa
el nucli urba i desemboca a la Muga.

La major part del terme es troba ocupat per ’area urbana i els seus ravals. L’estructura del
territori del terme municipal no compren cap enclavament, pero compta amb barris allunyats
o entitats separades del nucli central (Palol i Vilatenim). També existeixen alguns masos
aillats, els quals es troben repartits per tot el territori del terme. La zona urbana esta
envoltada basicament de zones de conreu, a excepcio del nord-oest, amb una area important
de zones de prats i herbassars al voltant del Castell de Sant Ferran.

Comunicacions i mobilitat

L’estructura viaria de Figueres ve determinada pel tracat de dues carreters que travessen la
ciutat, les quals formen un sistema radial que constitueix U’estructura basica de la seva
forma i han marcat el seu creixement urbanistic. Figueres és per aixo la rotula i el punt
d’encreuament de la Nacional Il (que agafa el nom de Carrer Nou al centre de Figueres) en el
sentit nord-sud i de la N-260 (denominada Carrer Emporda dins Figueres) en el sentit oest-
est.

L’autopista AP-7 i la variant de la N-1l a llevant, construides posteriorment, han encerclat la
ciutat i els seus entorns sense que aixo hagi repercutit en la forma i articulacio de Figueres.

Disposa d’estacio ferroviaria de RENFE Media Distancia. Esta prevista l’arribada de |’AVE.

Al nivell de la mobilitat, aquests eixos principals, destacats anteriorment, corresponen als
principals eixes de mobilitat de la ciutat. Els principals fluxos de circulacié s’orienten de
nord a sud, a la N-Il, i d’est a oest a la N-260 i la C-68. Un altre eix important és la Ronda del
Sud, circumval-lacio que permet connectar amb la carretera C-68 sense passar per el centre
de la ciutat.
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Font: Pla de Mobilitat Urbana de Figueres-2008

La ciutat esta situada a Unicament 50 km del aeroport de Girona, molt important a Espanya
pel que fa a companyies de baix cost i vols xarter. Degut al creixement de ’aeroport -que ha
conegut un espectacular increment de viatgers- passant de 550.000 passatgers en 2002 a més
de 5.500.000 en 2008, s’ha hagut d’avancar la revisio del pla estrategic de l’aeroport. S’ha
proposat la construccié d’una segona pista paralelela de U’actual i ’ampliacié de ’edifici
terminal.
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4. DEMOGRAFIA

Descripcié de la poblacié actual

La poblacio de Figueres va assolir en 2008 els 42.809 habitants. En relacio a l’estructura per
grups d’edat:

Poblacié total de Figueres per grups d'edat
quinquennals (%) 2000-2008
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El saldo migratori exterior ha estat positiu de forma continuada per a tot el periode objecte
d’estudi, amb punts d’inflexio els anys 1994, 2000, 2004 i 2007. De fet, és el component
responsable del creixement de la poblacid, especialment de |’experimentat del 1996 a 2008.
Evolucié de la poblacié

Saldo migratori exterior a Figueres segons grups de procedencies 1988*-2007

1998*-2008 1988* | 1989* | 1990* | 1991* [ 1992* | 1993* | 1994* | 1995* | 1996* | 1997* | 1998* | 1999* | 2000* | 2001* | 2002* | 2003* |2004*| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2005-2008
Moviment migratori exterior 761 486 590 = 600 525 81 167 = 349 681 | 575 | 290 | 537 | 555 | 1.120 | 357 |1.157 | 1.575 | 1.740 | 1.068 5.540
Resta de la UE 104 181 162 165 612
Resta d'Europa 187 222 272 32 713
Africa 392 432 583 450 1.857
América 438 777 754 339 2.308
Asia 26 31 80 82 219
Oceania 0 0 1 0 1

No consta 10 -68 -112 0 -170

Font: elaboracié D'ALEPH a partir de dades d'IDESCAT.
* Ates que l'IDESCAT només ofereix les dades d'immigrants exteriors corresponents als anys 2005-2007, i que es disposa de dades detallades sobre les variacions residencials a Figueres l'any 2008, ha estat necessari inferir les corresponents als periodes anteriors, a
partir dels components de la variacié de la poblacié, tot i qué aquest procediment només permet obtenir una aproximacio als fluxos migratoris exteriors reals (vegeu taula 2a).

Des del punt de vista del lloc de naixement, i segons queda recollit al grafic 4, en el
periode 1996-2008 la poblacié estrangera s’ha elevat en 10.163 persones, en haver passat de
1.476 a 11.639 habitants -del 4’5% al 27°2% de la poblacio total de Figueres, 847 persones
anuals per terme mitja-. Addicionalment, aquest ritme de creixement reprodueix el mostrat
pel conjunt provincial, i se situa per sobre del comarcal i per sota del corresponent a la

capital. -.
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POBLACIO ESTRANGERA FIGUERES | ENTORN 1996-2008
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En relacio amb ’evolucié de la poblacio total al municipi, Figueres ha mostrat un creixement
lleugerament inferior al del seu entorn més immediat:

POBLACIO TOTAL FIGUERES | ENTORN 1986-2008
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4. DEMOGRAFIA (Cont.)

Evolucio de les llars

Figueres tenia ’any 1991 10.975 llars residents al municipi, que s’han transformat en 12.357
’any 2001, és a dir, s’han elevat en 1.382 llars, a un ritme de 138 llars anuals. Aquesta
evolucié s’ha produit d’una manera considerablement homogenia: entre el 1991 i el 1996
varen créixer a un ritme anual mitja de 153 llars, i entre el 1996 i ’any 2001 a un ritme
mitja de 123 llars anuals. Aixi, s’ha estimat, com a punt de partida, que el nombre de llars a
Figueres a ’any 2008 ha estat de 16.690, xifra que implicaria un creixement anual mitja
entre 2001 i 2008 d’unes 619 llars, en consonancia amb el ritme de construccié d’habitatges
en aquest subperiode.

D’altra banda, la dimensi6 mitjana de les llars a Figueres ha passat de 3’00 persones per llar
any 1991 a 2’66 l’any 2001; és a dir, ha mostrat la tendéncia descendent registrada de
forma generalitzada tant a Catalunya com a la resta de la peninsula. Addicionalment,
’esmentat descens s’ha donat també a les Comarques Gironines, tot i que la dimensid
mitjana a Figueres s’ha situat per sota de la dimensié mitjana en ’ambit territorial esmentat
el 1991 i el 1996, i lleugerament per sobre ’any 2001.

Des del punt de vista estructural, les llars segons edat de la persona principal han
experimentat una alteracio del seu pes a tots els trams d’edat considerats:

= Les llars amb una persona principal d’edat inferior a 35 anys han passat de representar
prop del 22% ’any 1991 a situar-se en poc més del 20% ’any 2001.

= Les llars amb persones principals entre 35 i 65 anys s’han situat al voltant del 53% al
llarg de tot el periode, tot i haver registrat una reduccié molt gradual: del 53’3% ’any
1991 al 52°6% ’any 2001.

= | les llars amb persona principal de 65 anys i més, que representaven el 24°9% del total
de llars ’any 1991, van incrementar la seva preséencia fins el 27°2% del total ’any
2001.

DIMENSIO MITJANA DE LES LLARS PROJECTADES A FIGUERES
1991-2015*
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Projeccié de noves llars

D’acord amb les projeccions elaborades, la poblacié de Figueres passara de 42.809 habitants
any 2008 a 44.270 i escaig l’any 2015 segons [’escenari conservador, o a prop 52.000 i
escaig segons l’escenari optimista (entre 1.465 i 9.120 persones de creixement en termes
absoluts, al voltant de 210-1.300 anuals de mitjana).

Les projeccions de llars elaborades sobre la base de la metodologia exposada apunten a que,
les 16.690 llars residents l’any 2008 es convertiran en prop de 18.220 U’any 2015 segons
’escenari baix o en 23.285 segons l’escenari alt, és a dir, creixeran a un ritme mitja de
gairebé 220 llars anuals com a minim i 940 llars anuals com a maxim.

En tot cas, es planteja un creixement del nombre de llars de 2.502 llars entre 2010 i 2015.

El nombre de persones per llar continuara baixant per sota del nivell 3 i assolira cap el
2015 una dimensié minima de 2’23 (escenari 2) i maxima de 2’43 (escenari 1).

NOMBRE DE LLARS PROJECTADES A FIGUERES 1991-2015*
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5. PLANEJAMENT URBANISTIC

Planejament vigent. Descripcié general. Sectors del planejament i estat de desenvolupament
En data de 12 d’abril 1983 el PGOU de la zona urbana de Figueres es va aprovar En sol urbanitzable
deflnltlvamgnF, i va esser pul?llcat al DOGC el 20 ,de maig del' mateix any. El Pl{i conté els
termes municipals de Borrassa, Cabanes, El Far d’Emporda, Figueres, Llers, Ordis, Pont de T
. . . . . . . -Sector Cami de Vilatenim APROVAT, URBANITZAT | OBRA D'URBANITZACIO REBUDA o
Molins, Sta. Llogaia d’Alguema, Vilabertran, Vilafant, Vilamalla i Vilasacra. SUrsector otet Ronda P, PROUCO O PROMECTE
Per la seva banda, el mar¢ de 2005 s’aprova el Text Refos de les Normes Urbanistiques del A ARV, URBANTEAT 1 ot PRNTEACS KA DURBANITZACIO
PGOU de Figueres. Al llarg dels 26 anys de vigéncia s’han promogut diverses modificacions 0D Sector El Olare APROVAT MCADIT PLA PARCIL | FONOENT
puntuals per fer viable el desenvolupament del Pla i ajustar-lo a les noves necessitats de la SUD-Sector Fages de Climent A APROVAT, URGANITAT | 354 DURBANITZACIO REBLIOA
Ciutat ARE-Sector Ctra. De Llers ARE APROVAT DEFINITIVAMENT
: SUD-Sector Fages de Climent B APROVAT, URBANITZAT | OBRA D'URBANITZACIO REBUDA
1 EDIFICACIO INICIADA ARE-Sector Horta Capallera - Cendrassos ARE APROVAT DEFINITIVAMENT
El PGOU estableix, pel conjunt del territori, la creacié de 19 sectors en sol urbanitzable. APROVAT DEFITIVANENT PLA PARCIAL PENDENT
’ 11 i A ~ : : : : 3 3 PUBLICACIO. APROVACIO DE PROJECTE
D’aquests, .13 tengn la classificacio de, sol urbamtzabl‘e dellmlpat per a usos r§51denc1als ’1,2 Sectors wrbanitzables delimitats. o | Estat de desenvolupament SUD-Sector Cendrassos Sud P
per a usos industrials. Els 4 restants son reserves de sol urbanitzable no delimitat, tots d’us desenvolupats T
. . Al VAT PLA PARCIAL | JECTE D'URBANITZACIO |
resi denC] al . SUD-Sector Camp de Tir NO INICIADA TRAMITACIO PLA PARCIAL SUD-Sector Marca de 'Ham PENDENT D'URBANITZAR
. \ . . SUD-Sector Mas Tutau NO INICIADA TRAMITACIO PLA PARCIAL APROVAT PLA PARCIAL | PROJECTE D'URBANITZACIO |
Actualment dos d’aquests sectors urbanitzables es despleguen com a Arees Residencials 2UD-Sector Costa Brava INICIADA URBANITZACIO
Estrategiques (ARE): son “Carretera de Llers” i “ Horta Capellera - Cendrassos”, resultat del
Decret llei de mesures urgents en matéria urbanistica que es va aprovar el mes d’octubre de
2007. Aquest Decret té com a objectiu, entre d’altres, dotar a les administracions catalanes e
d’instruments per a obtenir de manera immediata sol per a la construccié6 d’habitatge SUND:-Sector Muntanyeta INICIADA TRANITACIO PP-NO APROVAT INICALMENT
aSSGCl Ui b le . SUND-Sector Ronda Nord NO INICIADA TRAMITACIO PLA PARCIAL
, , , ., SUND-Sector Les Moragues NO INICIADA TRAMITACIO PLA PARCIAL
D’altra banda, el PGOU te pendent el desenvolupament de 30 Poligons de Actuacio (PA) en
SUND-Sector Vilatenim NO INICIADA TRAMITACIO PLA PARCIAL

sol urba per a usos residencials, alguns d’ells a desenvolupar mitjancant Plans de millora
urbana. D’aquests PA, n’hi ha sis que en ser sol urba no consolidat, els correspondria la
creacio d’habitatge protegit.

En sol urba
A banda, en data 3 d'octubre de 2006, el Govern de Catalunya va aprovar definitivament el
Pla director territorial de lEmporda, que preveu per el municipi de Figueres una estrategia Poligons d’Actuacié Estat de desenvolupament

de creixement potenciat, amb noves implantacions de mobilitat, on es destaquen el nou P 1-Sector Agleta En tramit
tracat de UAVE i el tancament de la ronda amb un nou anell de circumval-lacié. ‘

PMU 2-Sector Aigiieta En tramit
Aixi mateix, actualment, esta en tramit el Pla director del sistema urba de Figueres, que ha s En tramit
estat aprovat inicialment per la Comissié d’urbanisme de Girona el 23 de juliol de 2008. PA 6 -Carrer de hngel En tramit
Aquest document que parteix i desenvolupa el PDT de U'Emporda, proposa entre d’altres oA 46 HIFESA e it
objectius el desenvolupament de ’area urbana de Figueres en un horitzo de ’any 2026 (16 e T

municipis amb una poblacié total de prop de 50.000 habitants). El PDU busca concentrar el
creixement urbanistic més intens a ’area de Figueres-Vilafant, i reserva la resta de nuclis
per a un creixement moderat o de canvi d’Us i reforma, i propicia la millora dels veinats més
petits..
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5. PLANEJAMENT URBANISTIC (Cont.)

Sol i sostre edificables

Segons el PGO, el potencial de sostre preferentment residencial estimat a Figueres, tant en
sol urba com en urbanitzable, és de 1.016.561 m2, que es desglossen en:

Sol i sostre preferentment residencial que preveu el PGO: Sectors i Poligons

Poligons en sol urba: Superficie Superficie
de solen  de sostre

Ha en m2

Preferentment residencial 20,57 253.878

Sectors en sol urbanitzable:
Preferentment residencial 136,13 762.683
Total preferentment residencial 156,70 1.016.561

Per altra banda, si analitzem el potencial d’habitatge vigent queda de la seglient forma:

Habitatges totals

Sectors en sol urbanitzable, No desenvolupat 1.870
Sectors en sol urbanitzable, En tramit 4.966
Sectors en sol urbanitzable, Desenvolupat 1.333
Poligons en sol urba, No desenvolupat 1.101
Poligons en sol urba, En tramit 1.885
Poligons en sol urba, Desenvolupat 0
Total 11.155

Desglossament del potencial d’habitatges protegits

La situacio actual del planejament derivat previst en el PGOU ens dona un potencial
d’habitatges protegits en sol urbanitzable de 2.742 habitatges. En aquesta xifra no
considerem els 507 habitatges protegits que podrien sorgir dels sectors urbanitzables no
delimitats. Pel que fa als poligons de sol urba, cal afegir 368 habitatges més.

En resum tindriem un total de 3.087 habitatges protegits potencials, desglossats de la
seguent forma:

HPO HPO Hab.
TOTAL regim regim concertat Assequibles
HAB. gen/esp concertat catala Totals
Sol urbanitzable delimitat 8.169 1.569 604 546 2.719
Sol urba (poligons) 2.986 246 123 368
Total 11.155 1.815 727 546 3.087

A Figueres, en la doble qualitat de capital de comarca, i de disposar d’una poblacié de
42.809 -any 2008- (superior als 10.000 habitants), li correspon per llei una reserva
d’habitatges de proteccidé oficial d’un 20% del sostre per regim general o especial, un 10%
addicional per a habitatges en regim de preu concertat i un altre 10% de d’habitatge
concertat catala. També segueixen els mateixos percentatges les modificacions de
planejament que s’han promogut. Només les ARE fan una reserva diferents, d’un 50% del
nombre d’habitatges per HPO, d’acord a la llei 1/2007 de mesures urgents en materia
urbanistica.

Per tant, el potencial de la ciutat en matéria d’habitatge protegit, sera:

- La reserva d’habitatge de proteccio oficial, que sera un total del 40% (20 + 10 + 10)
dels habitatges totals dels sectors en sol urbanitzables i els poligons en sol urba no
consolidat.

- La cessio obligatoria del 10% de aprofitament urbanistic del poligons en sol urba no
consolidat i sol urbanitzable, que es podra traduir en habitatge protegit, incrementat
el patrimoni public de sol i habitatge.
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6. HABITATGE: SITUACIO ACTUAL

Situacio del parc

En termes generals, el parc d’edificis local és igual de jove (42,4 anys de mitjana
d’antiguitat) que el de la demarcacio de Girona (42,5 anys). Aixi mateix, s’observa com
Figueres va conéixer un creixement més fort durant les decades dels 50 i 60, mentre que a la
provincia de Girona es va observar als 70 i 80.

Les dades sobre estat de conservacioé no presenten gaires sorpreses: la immensa major part
del parc esta en bon estat, tal i com seria d’esperar:

ANALISI DEL PARC EXISTENT: estat de conservacio del parc exi  stent destinat principalment a habitatge, en valors absolu tsi

relatius, segons edificis, llars per regim de tinen ¢a i poblacié per origen. Figueres. Any 2001.

Ruinos

Dolent

Deficient

Bo

Total

edificis

% Provincia

0,9%

1,3%

5,5%

92,3%

100,0%

% Municipi

1,8%

2,4%

10,8%

85,0%

100,0%

Total municipi

86

111

504

3984

4685

llars

% Provincia

0,5%

1,0%

5,7%

92,3%

99,5%

% Municipi

0,9%

1,7%

8,6%

88,3%

99,6%

Total municipi

111

215

1068

10908

12357

% llars lloguer municipi

0,9%

3,1%

13,5%

81,8%

99,2%

% llars propietat

0,9%

1,4%

7,1%

90,3%

99,7%

poblacié

Total poblacié

314

550

2833

29119

% Total poblacié

1,0%

1,7%

8,6%

88,4%

32930
99,7%

Total estrangers

52

115

305

1995

2578

% Total estrangers

2,0%

4,5%

11,8%

77,4%

95,7%

Font: elaboraci6 propia segons dades del Cens 2001.

La superficie mitjana dels immobles de Figueres és visiblement inferior a la de la demarcacio
de Girona. Aixi, els quasi 95 metres quadrats de mitjana locals queden a certa distancia dels
102 de la provincia. Cal incidir en "aportacio major de casos unifamiliars a la demarcacio
respecte al municipi, circumstancia coherent amb les dades de superficie mitjana. En aquest
sentit, es pot observar com els percentatges de les superficies entre 61 i 105 metres quadrats
son majors a Figueres que al conjunt provincial.

El parc d’habitatges de Figueres és eminentment plurifamiliar: el 85% dels habitatges
existents en 2001 tenia aquesta consideracid, un percentatge superior al de la mitjana
provincial.

Infrahabitatge

Aixi mateix, pel que fa a situacions susceptibles de ser considerades infrahabitatge, el
municipi presenta uns valors molt similars als de la mitjana de la seva Area Urbana Compacta
(AUC), tot i que lleugerament per sota (interval del 3,98%-4,07% de casos susceptibles de ser
considerats infrahabitatge). Aquesta proximitat, pero, ve molt marcada per ’enorme pes de
Figueres respecte |’AUC, que condiciona molt la mitjana global.

Sobreocupacio

Per a aquesta anomalia ’analisi basica comptabilitza aquelles llars que tinguin set o més
persones empadronades al darrer full de Padré a partir del filtrat del nombre de membres de
la llar

La informacio obtinguda per aquest sistema és la segiient:

Nivell basic de sobreocupacié a Figueres, 2009

Llars totals 17351
Llars amb 7 o més empadronaments 485
Residencies detectades 3
Percentatge referencial basic de sobreocupacio 2,78%

Parc vacant

De manera simultania a la redaccié del present Pla Local d’Habitatge, ’Ajuntament de
Figueres ha desenvolupat un treball de deteccié d’habitatge buit al municipi sobre el
terreny.

D’acord amb el treball efectuat, el volum de parc vacant a Figueres se situaria en un arc que
va de 377 a 392 habitatges, la qual cosa suposa un percentatge aproximat sobre el total de
parc d’habitatges estimat a mitjans de 2009 entre el 1,71% i el 1,78%.

Aquesta xifra s’allunya extraordinariament de la resultant del Cens de 2001 (20,9%)

L’habitatge buit de Figueres es concentra fonamentalment a la zona més centrica de la
poblacio (especialment al Districte 4 i la seccio corresponent al Nucli antic).
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6. HABITATGE: SITUACIO ACTUAL (Cont.)

Evolucié de ’oferta d’habitatge al municipi

A la ciutat de Figueres, la tendencia general constructiva també ha reflectit aquest
esfondrament de ’activitat constructiva (-68,6% entre 2007 i 2008), especialment acusat en
tant entre els anys 2005 i 2007 (és a dir, al final del periode general expansiu) havien
mostrat un acusat repunt de U’edificacio.

De fet, el nivell de construccio s’havia mantingut en nivells relativament moderats fins a
2002, tot i un fort repunt al 1999. Val a dir que aquest repunt d’activitat de darrera hora
podria haver tingut una repercussido molt important en U’estructura de !’oferta immobiliaria
de la primera meitat de 2009, com es podra veure a continuacio.

Grafic 2. Evolucid dels habitatges iniciats i acabats a Figueres
(1990-2008)
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1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
—— Habitatges iniciats | 422 | 418 | 196 | 196 | 196 | 264 | 389 | 265 | 319 | 856 | 769 | 550 | 424 | 846 | 869 | 1194 | 1543 | 1152 | 362
—— Habitatges acabats | 415 | 347 | 266 | 223 | 163 | 214 | 275 | 274 | 254 | 228 | 314 | 459 | 469 | 519 | 473 | 740 | 791 | 728 | 910

— Habitatges iniciats — Habitatges acabats

L’oferta de mercat

En termes de preus, no s’observen (taula 5) grans sorpreses entre els preus dels habitatges
plurifamiliars i dels unifamiliars: mentre que els primers presenten preus totals inferiors, els
segons son més barats pel que fa a la repercussio per metre quadrat, d’acord amb una major
rendibilitzacio de les superficies més reduides.

Taula 5. Preu mitja de l'oferta immobiliaria de Figueres segons mercats i tipologia d’habitatge, 2009

Les superficies mitjanes de |’oferta immobiliaria de Figueres es poden considerar normals en
relacio a les d’un municipi d’entorn metropolita, que oscilelarien, en termes generals, en
dimensions entre els 80 i els 100 m2.

Taula 3. Superficie de l'oferta immobiliaria de Figueres (m2), 2009

Mitjana Maxima Minima
Obra nova 86,67 270,00 35,00
Segona ma 102,32 340,00 43,00
Conjunt propietat 93,09 340,00 35,00
Lloguer 84,00 200,00 35,00

Oferta d’habitatge de protecci6 oficial o de proteccié publica

L’evolucié catalana, provincial i comarcal estan evidenciat un repunt en el pes de I’habitatge
protegit dins de la produccio d’habitatge, tot i que, al menys en el moment present, no
sembla tant per un creixement net de la produccié protegida com per una caiguda de la
liure. En el casde Figueres, després d’anys de nivells molt baixos (en ocasions, zero)
d’habitatge protegit, els anys posteriors a 2004 han vist remuntar les produccions. Val a dir
que la caiguda en l’obra nova iniciada al municipi en 2008 ha provocat que els habitatges
protegits iniciats dibuixin un grafic que creix visiblement en aquell any.

Grafic 6. Quota de proteccio dels habitatges inicia  ts a
Figueres i el seu entorn 1990-2008
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‘ —Figueres = Alt Emporda = = Demarcacio —— Catalunya ‘

Preu total (€) Preu unitari (€/m?)
Unifamiliar | Plurifamiliar TOTAL) Unifamiliar| Plurifamiliar TOTAL
Obra nova 376.294,74] 236.193,58| 245.599,67 2.292,93 2.982,38 2.936,09
Segona ma 415.717,07| 207.672,62| 223.728,43 2.545,50 2.210,02 2.235,88
Conjunt propietat 393.686,94| 224.649,89| 236.623,35 2.404,36 2.667,34 2.648,71
Lloguer NS 676,74 680,37 NS 8,45 8,42
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7. HABITATGE: DEMANDA | NECESSITATS FUTURES

Determinacio6 de les necessitats d’habitatge totals i socials

Les llars que no poden accedir al mercat lliure segons els seus ingressos familiars mensuals
nets i que no disposen d’un habitatge en propietat representen entre el 55’2% i el 66, 0% del

total.

L’aplicacié de linterval de graus d’exclusié al nombre de noves llars projectades per a
Uexercici 2009 i el sexenni 2010-2015 permet aproximar el nombre de llars excloses al llarg
del periode de vigencia del PLH. Des d’aquesta perspectiva, deixant de banda [’any 2009 per
trobar-se actualment en curs, al periode 2010-2011 entre 400 i 527 noves llars romandran
excloses del mercat d’habitatge lliure (220-263 llars anuals amb necessitat d'algun tipus
d’ajut), al bienni 2012-2013 entre 451 i 539 (225-270 llars anuals amb necessitats d’ajut), i al
bienni 2014-2015 entre 490 i 586 (245-293 llars anuals amb necessitat d’algun tipus d’ajut).
En total, entre 1.381 i 1.651 noves llars amb necessitat d’algun tipus d’ajut per a accedir a un
habitatge al sexenni 2010-2015, és a dir, 230-275 anualment per terme mitja..

Taula C3. Projeccions de llars amb necessitat d’ajuts en matéria d’habitatge segons l'escenari més plausible i els dos escenaris de

financament.
2009 2010-2011 2012-2013 2014-2015 2010-2015
Noves | Noves llars amb] Noves | Noves llars amb| Noves | Noves llars amb| Noves | Noves llars amb} Noves | Noves llars amb
llars necessitats llars necessitats llars necessitats llars necessitats llars necessitats
Esc. Esc. Esc. Esc. Esc. Esc. Esc. Esc. Esc. Esc.
cons.: | estalvi: cons.: | estalvi: cons.: | estalvi: cons.: | estalvi: cons.: | estalvi:
66'0% | 55'2% 66'0% | 55'2% 66'0% | 55'2% 66'0% | 55'2% 66'0% | 55'2%
TOTAL 661 436 365 798 | 527 440 817 | 539 451 887 | 586 490 |2.502 | 1.651 | 1.381 |
Mitjana anual | 661 436 365 399 263 220 408 270 225 444 293 245 417 275 230

Llars excloses projectades segons régim i nombre de dormitoris per escenaris d'exclusio

Escenari quantitatiu intermedi baix, grau d'exclusié 66'0%
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8. PRINCIPALS DIAGNOSIS, OBJECTIUS | ESTRATEGIES

Problema
Presencia de demanda d'habitatge que no pot accedir al mercat lliure

Objectiu

Satisfer les necessitats d’habitatge, especialment les socials

Adequar l'oferta assequible a les necessitats d’habitatge socials calculades
Donar cobertura a les necessitats d'habitatge derivades de les politiques socials

Estrategia
Generacio de nous contingents d'habitatge assequible
Mobilitzant obra nova, segona ma i habitatges buits
Promovent HPO en la mesura de les possibilitats del planejament

Problema
Preséncia de parc amb problemes de conservacio i, especialment, d'accessibilitat

Objectiu
Millorar la qualitat del parc

Estratégia

Establir linies de foment de la rehabilitacid a cinc nivells:
Millorant l'accessibilitat dels edificis del municipi
Fomentant la sostenibilitat, eficiéncia i millora energética dels edificis
Rehabilitant edificis, prioritzant aquells en estat dolent
Fomentant la conservacié i el manteniment del parc existent en bon estat
Cal incidir especificament en l'ambit de Figueres Oest

Problema
Necessitat de disposar d'informacié constant relativa al sector de 'habitatge

Objectiu
Sensibilitzar i donar a conéixer la realitat immobiliaria als ciutadans de Figueres.

Estrategia
Generacio de sistemes d’observacio -qualitatius i quantitatius- del mercat immobiliari

Problema
Necessitat de disposar d'un estoc de sol i sostre residencial de titularitat pablica, i de fomentar el lloguer social

Objectiu
Optimitzar i donar rotacio i s al Patrimoni Municipal de Sol i Habitatge

Estrategia
Potenciar el Patrimoni Municipal de Sol i Habitatge adquirint sol i habitatge al mercat, i establint arees de tanteig i retracte
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9. ACTUACIONS: RELACIO GENERAL

PROMOCIO
D’HABITATGE

PLANEJAMENT

GESTIO | US
ADEQUAT DELS
HABITATGES

» Foment de l'habitatge protegit de lloguer

« Promocio de 29 habitatges protegits al sector Hotel Ronda

« Promocio de 14 habitatges protegits al sector Els Olivars

« Promocio de 47 habitatges protegits a ARE Carretera de Llers

«Promocié de 174 habitatges protegits a I’ARE Horta Capallera -
Cendrassos

« Promocio de 12 habitatges protegits al sector Cendrassos Sud

« Promocio de 44 habitatges protegits al sector Marca de l'Ham
« Promocio de 115 habitatges protegits al sector Costa Brava

« Promocio de 67 habitatges protegits al sector Rec del Mal Pas

« Promoci6 de 27 habitatges protegits al sector Carrer de ’Angel
« Promocio de 14 habitatges protegits al sector HIFESA

« Promocio de 9 habitatges protegits al carrer Aquari

«Promocié de 60 habitatges dotacionals a 'ARE Horta Capallera-
Cendrassos

« Pla de Millora Urbana del sector Antiga Depuradora

« Pla de Millora Urbana del sector Poligon d’Actuacio Urbanistica
Accés Nova Estacio

« Actuacio Urbanistica de millora urbana al sector Culubret
« Pla Parcial Urbanistic del sector Mas Tutau-Camp de Tir

« Poligon d’Actuacio Urbanistica Surera Bertran

+ Redaccio del nou POUM de Figueres

« Mobilitzacio del parc vacant per alimentar la borsa de mediacio
« Mobilitzacio de 'estoc d’obra nova

« Gestio de la Borsa social adscrita a la mediacio pel lloguer local
« Establiment d'un servei d’atencio a l’assetjament immobiliari

« Gestio del Registre de sol:licitants d’habitatge protegit

« Tramitacio de les cedules d’habitabilitat

« Subvencio per import del 25% de U'IBI per als habitatges mediats
per Borsa de lloguer

« Tramitacio dels ajuts al lloguer
« Gestio d’habitatges per criteris socials

PATRIMONI DE
SOL |
HABITATGE

REHABILITACIO

RECURSOS,
ORGANITZACIO
I
CONEIXEMENT

« Adquisicio de sol per al desenvolupament d’habitatge assequible:
compra de sectors destinats a millora urbana o reforma interior.
« PAU “Acces Nova Estacio”

« Zona del Culubret

+ Declaracio d'Arees de tanteig i retracte a les zones del PAU “Accés
Nova Estacio”i “Culubret”.

« Campanya de foment del manteniment del parc

+ Ajuts a la instal-lacio d’ascensors

» Cobertura del cost de U'ITE

« Ajuts a la incorporacio de sistemes de captacio d’energia solar
termica

« Subvencio a la rehabilitacié de facanes

« Bonificacio fiscal a les obres de rehabilitacio

+ Llei de barris a Marca de ['Ham i Centre Historic

« Consolidacio i desenvolupament de l'OLH
« Organitzacio de Jornades ciutadanes sobre habitatge
« Creacio d'un Observatori Local d’Habitatge

+ Organitzacio de jornades tecniques o grups de discussio qualificats
entre agents publics i privats

Actuacions fora de Pla: A banda de les actuacions anteriors, es preveuen d’altres que, per
motius de calendari o per que requereixen d’una reflexié propia que depassa |’abast del PLH.

Son tres:

= Adquisicio d’habitatge al mercat amb destinacié d’habitatge protegit

= Incentius economics per al foment de les mesures d’eficiéncia energética als edificis

o Els incentius recolzaran una ordenanca en preparacio relativa a la implantacio
de mesures d’estalvi i eficiencia energetica.

= Mesures contra [’aparicio de situacions de sobreocupacié
o Tot i que no hi sén definides, actuaran fonamentalment contra propietaris que
les permetin i llogaters que incorrin en relloguers.
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11. GESTIO DEL PLA LOCAL D’HABITATGE | PARTICIPACIO

Figures gestores
Per al PLH de Figueres, es proposa la segiient distribucié de les funcions descrites:

Director del Pla Local d’Habitatge:resta pendent d’assignacio de figura responsable, tal i
com es defineix aquesta a ’actuacié O1.
Gestors principals d’actuacio:
» Accions de promoci6 d’habitatge privada (H2-H10)
0 Responsable de I’OLH (per a supervisio i adjudicacions)
» Accions de promocio d’habitatge publica i de foment de lloguer(H1, H11, H12)
0 Arquitecte o arquitecte tecnic designat des d’Urbanisme.
» Actuacions relatives a rehabilitacio, excepte Barris. (R1-R6).
o0 Responsable de I’OLH/eventual arquitecte tecnic contractat per ’OLH.
» Actuacio sobre Pla de Barris (R7)
o Tecnic de l’Oficina de Barris anomenat a U’efecte.
» Actuacions relatives a Patrimoni (P1, P2)

0 Arquitecte o arquitecte técnic designat des d’Urbanisme. Per a la P2, també es
contempla la participacio dels Serveis Juridics municipals.

» Actuacions relatives a Urbanisme (U1-U6)
0 Arquitecte designat des d’Urbanisme.

« Actuacions sobre organitzacio i recursos (01-04)
0 Responsable de ’OLH.

0 Es pot valorar que les actuacions relatives a Jornades ciutadanes i grups de
discusio qualificats (02 i O4) siguin responsabilitat del tecnic que porti la
responsabilitat operativa dels temes de participacio ciutadana.

« Actuacions relatives a Accés i Us adequat dels habitatges excepte gestidé d’habitatges
per criteris socials (A1-A8)

o0 Responsable de I’OLH/eventual arquitecte tecnic contractat per ’OLH.

o Es pot valorar que les actuacions relatives a Borsa i mobilitzacié (A1-A3) siguin
responsabilitat directa del tecnic vinculat a la Fundacio Ser.gi.

» Gestidé d’habitatges per criteris socials (A9)

0 Responsable dels Serveis Socials

Gestors col-laboradors d’actuacio

Fonamentalment es tractaria de les seguents figures:

Secretari/aria municipal

Interventor/a

Tresorer/a

Tecnic/ca de Comunicacio/Cap de Premsa

Tecnic de Participacio (funcions que porta el tecnic de Medi Ambient, en ’actualitat)
Cap de Gabinet d’Alcaldia

Advocat/da municipal

Tecnic/ca de Serveis Socials

Supraestructures organitzatives

1. Organ de Supervisié politica (OSP), de caire politic, esta concebut com a ens
coordinador de la gestié del PLH i hauria de dependre directament d’Alcaldia. Té
com a objectiu general prendre decisions per a garantir que les diferents
actuacions programades al PLH s’executen tal i com estan planificades, i
reprogramar aquelles que, per diferents motius que esdevinguin en el procés
d’execucio del PLH, aixi es determini per a una bona implantacié del PLH.

Les persones suggerides per a aquest Comite serien:

President: Regidor/a d’Habitatge
Secretari: Director del PLH i President del Comite de Seguiment
Vocals:

0 Regidor/a d’Urbanisme

0 Regidor/a d’Hisenda

0 Regidor/a de Benestar Social

0 Regidor/a de Medi Natural i Qualitat Ambiental.

2. Organ de Coordinacié Técnica, La Comissi6 de Participacié, té com a funcid
principal garantir la participacio, en primer terme, i la coordinacié, seguidament, de
’ens local implicat en el desplegament de la politica d’habitatge. Es també el marc
on orientar, canalitzar i resoldre les juxtaposicions propies d’un projecte d’aquestes

Les persones suggerides per a aquest Comite serien:
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- President: Director del PLH

- Secretari: Nou eventual tecnic del Servei Municipal d’Habitatge (en el seu defecte, es
pot vincular aquest carrec a una persona designada per Urbanisme i que alhora sigui
gestor principal d’alguna actuacio com a minim)

Vocals: tots els agents principals d’actuacio, entre els quals es troben les dues figures
anteriors. També els agents col-laboradors, que assistiran només a aquelles reunions en que
es consideri oportuna la seva presencia.

16



D"ALEPH

12. PROGRAMACIO | FINANCAMENT

QUADRE Q3: RESUM PROGRAMACIO D’ACTUACIONS

PROMOCIO D’HABITATGES

H.1 Foment de I'habitatge protegit de lloguer
H.2 Promoci6 de 29 habitatges protegits a I'Hotel Ronda
H.3 Promocio de 14 habitatges protegits al sector dels Olivars
H.4 Promoci6 de 47 habitatges protegits a I'ARE Carretera de Llers
H.5 Promoci6 de 174 habitatges protegits a 'ARE Horta Capallera-Cendrassos
H.6 Promoci6 de 12 habitatges protegits al sector Cendrassos Sud
H.7 Promocio de 44 habitatges protegits al sector Marca de I'Ham
H.8 Promoci6 de 115 habitatges protegits al sector Costa Brava
H.9 Promoci6 de 67 habitatges protegits al sector del Rec del Mal Pas
H.10 Promoci6 de 27 habitatges protegits al sector carrer de I'Angel
H.11 Promoci6 de 14 habitatges protegits al sector HIFESA
H.12 Promoci6 de 9 habitatges protegits de lloguer al carrer Aquari
H.13 Promoci6 de 60 habitatges dotacionals a I'ARE Horta Capallera-Cendrassos
PLANEJAMENT I GESTIO URBANISTICA
PMU Antiga Depuradora
U.2 PAU Accés Nova Estacid
Uu.3 PPU Mas Tutau-Camp de Tir
u.4 Actuacio de millora urbanistica al Culubret
u.5 PAU Surera Bertran
U.6 Redacci6 del nou POUM
EQUAT DELS HABITATGES
A.1 Mobilitzacio del parc nou en estoc
A.2 Mobilitzacio del parc d'habitatges buits
A.3 Gestio de la Borsa de lloguer
A.4 Establiment d'un servei d'atenci6 a I'assetjament immobiliari
A.5 Gestio del registre de sollicitants d'habitatge protegit
A.6 Tramitacio de les cedules d'habitabilitat
A.7 Subvenci6 per I'import del 25% de I'IBI per als habitatges mediats a la Borsa de lloguer
A.8 Tramitacio dels ajuts al lloguer
A.9 Gestio dels habitatges per criteris socials
PATRIMONI MUNICIPAL DE SOL I HABITATGE
P.1 Adquisicio de sol
P.2 Declaracié d'arees de tanteig i retracte a les zones del PAU "Accés Nova Estacid" i Culubret
R.1 Campanya de manteniment del parc
|R.2 Ajuts a la instal*laci6 d'ascensors
|R.3 Cobertura del cost de I'TTE
|R.4 Ajuts a la incorporaci6 de sistemes de captacio d'energia solar térmica
|R.5 Suvencio a la rehabilitacié de faganes
|R.6 Bonificacio fiscal a les obres de rehabilitacid
R.7 Llei de Barris a la Marca de I'Ham i el Centre Historic

RECURSOS, ORGANITZACIO I CONEIXEMENT

0.1 Consolidacio i desenvolupament de I'OLH

0.2 Organitzacio de jornades ciutadanes sobre habitatge

0.3 Creaci6 d'un Observatori Local d'Habitatge

0.4 Organitzacio de jornades técniques o grups de discussié qualificats entre agents publics i privats

A les actuacions de promocié es compta a partir del projecte d'habitatges, inclos.

Les actuacions de serveis i rehabilitacié que ho requereixen, inclouen al calendari el primer any de redaccio de bases

Quadre economic-financer

[ACTUACIO

ESTIMACIO ECONOMICA 2010] 20117] 2012 2013] 2014] 2015] Total
Ingressos 39.800 44.600 52.100 97.544 102.344 108.044 444.432
Corrents

ingressos Ingressos capital|0 0 0 333.900 0 0 333.900
Total 39.800 44.600 52.100 431.444 102.344 108.044 777.932
ingressos
Despeses 265.722 311.675 388.923 497.646 558.315 575.732 2.598.014
Corrents

Despeses Despeses Capital{519.000 0 1.899.909 1.000.000 1.000.000 1.000.000 5.418.909
Total despeses|784.722 311.675 2.288.832 1.497.646 1.558.315 1.575.732 8.016.923

[AFECTACIO P.P.S.H. Sol (m2)| Sostre (m2)| (habitatges)

ENTRADES 20.000

[SORTIDES 4.000.000




